
ORDIN nr. 144 din 26 iunie 2017 

privind instituirea unui mecanism de protecție a 
persoanelor instituționalizate aflate în situații 
vulnerabile 

MINISTERUL PUBLIC 
PARCHETUL DE PE LÂNGĂ ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE 
CABINET PROCUROR GENERAL 
Având în vedere deficiențele constatate în ceea ce privește efectuarea anchetei efective în 
cauzele privind persoane instituționalizate aflate în situații vulnerabile printr-o serie de hotărâri 
pronunțate de Curtea Europeană a Drepturilor Omului (Centrul de Resurse Juridice în numele lui 
Valentin Câmpeanu împotriva României și Țicu împotriva României), 
Luând în considerare necesitatea creării unui mecanism funcțional care să permită accesul 
concret și real la justiție al persoanelor cu dizabilități și realizarea unor anchete penale care să 
complinească standardele jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului în ce privește 
dreptul la viață (art. 2 din Convenția drepturilor omului și libertăților fundamentale) și interzicerea 
torturii și a tratamentelor inumane ori degradante (art. 3 din Convenție) atunci când aceste 
persoane sunt victime, 
În vederea eficientizării și uniformizării activității de urmărire penală efectuată de unitățile de 
parchet în cauzele cu acest obiect, 
Văzând și nota de fundamentare nr. 648/V-3/2016 din 14.04.2017 a Serviciului de îndrumare și 
control, 
În temeiul dispozițiilor art. 62 alin. (1), art. 70 alin. (1) și art. 76 din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciară, cu modificările și completările ulterioare și ale art. 14 alin. (2) din 
Regulamentul de ordine interioară al parchetelor, aprobat prin Ordinul ministrului justiției nr. 
2632/C/2014, cu modificările și completările ulterioare, 

DISPUN: 

Art. 1 - (1) Se instituie și se operaționalizează mecanismul pentru asigurarea accesului la justiție, 
exercitarea efectivă a dreptului la apărare, precum și garantarea dreptului la un proces echitabil 
pentru persoanele instituționalizate aflate în situații vulnerabile. 
(2) Mecanismul este alcătuit sub aspect funcțional dintr-o componentă de monitorizare, control și 
analiză desfășurată la nivelul parchetelor de pe lângă curțile de apel și Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casație și Justiție potrivit art. 2-6 și anexelor nr. 1 și 2, iar sub aspect procedural 
din norme ce vizează aspectele procedurale ale cauzelor din perspectiva exercitării reale și 
concrete a dreptului la apărare și atingerii standardelor anchetei efective, potrivit Normelor 
metodologice privind protecția persoanelor instituționalizate aflate în situații vulnerabile, 
prevăzute în anexa nr. 3. 
Art. 2 - În cuprinsul prezentului ordin, prin persoane instituționalizate aflate în situații vulnerabile 
se înțelege: 
a) persoanele minore și majore cu dizabilități mintale aflate în facilități publice de tip rezidențial, 
inclusiv de învățământ sau recreere; 
b) persoanele minore și majore cu dizabilități mintale aflate în facilități de tip rezidențial 
administrate privat; 
c) persoanele internate în spitale de psihiatrie sau secții de psihiatrie ale unităților spitalicești; 



d) persoanele private de libertate aflate în penitenciare, spitale penitenciar, centre de reținere și 
arest preventiv și alte localuri cu destinație similară (executarea pedepselor privative de libertate, 
a măsurilor educative privative de libertate, a măsurilor de siguranță privative de libertate și a 
măsurilor preventive privative de libertate) numai în măsura în care suferă de boli psihice; 
e) minorii lipsiți temporar sau definitiv de ocrotire părintească aflați în plasament, servicii de tip 
rezidențial sau în îngrijirea asistenților maternali. 
Art. 3 - (1) Cauzele penale în curs de soluționare având ca obiect infracțiuni comise împotriva 
persoanelor instituționalizate aflate în situații vulnerabile vor fi monitorizate la fiecare parchet de 
pe lângă curtea de apel de către un procuror desemnat de procurorul general al acestui parchet. 
(2) Monitorizarea va avea în vedere durata procedurii. În acest sens, parchetele care au în curs 
de soluționare cauze ce intră sub incidența prezentului ordin vor comunica parchetelor de pe 
lângă curțile de apel înregistrarea dosarului în cel mai scurt timp de la acordarea numărului unic. 
Art. 4 - (1) Procurorii desemnați vor analiza din oficiu soluțiile de netrimitere în judecată dispuse, 
inclusiv prin rechizitoriu, de parchetele din circumscripție în cauzele având ca obiect infracțiuni 
comise împotriva persoanelor instituționalizate aflate în situații vulnerabile. În acest sens, după 
emiterea soluției de netrimitere în judecată parchetele subordonate ierarhic vor înainta la 
parchetul de pe lângă curtea de apel dosarul cauzei sau copia acestuia, în cazul celor soluționate 
prin rechizitoriu. 
(2) Analiza va urmări îndeplinirea criteriilor prevăzute în anexa nr. 1. 
Art. 5 - (1) Parchetele de pe lângă curțile de apel vor întocmi semestrial analiza cauzelor având 
ca obiect infracțiuni comise împotriva persoanelor instituționalizate aflate în situații vulnerabile în 
care s-au emis soluții de netrimitere în judecată de către propria unitate și parchetele 
subordonate. 
(2) Analiza va cuprinde elementele prevăzute în anexa nr. 2 și va fi întocmită până la data de 31 
iulie și respectiv 31 ianuarie. 
(3) Analizele semestriale se înaintează Serviciului îndrumare și control din cadrul Parchetului de 
pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție. 
Art. 6 - Serviciul de îndrumare și control va întocmi, pe baza datelor comunicate de parchetele 
de pe lângă curțile de apel, analiza anuală a cauzelor prevăzute la art. 5, care va fi prezentată 
procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție până la data de 
15 februarie. 
Art. 7 - În cazurile în care infracțiunile prevăzute în prezentul ordin sunt săvârșite de agenți ai 
statului se aplică și dispozițiile Ordinului nr. 214 din 9 octombrie 2015 privind eficientizarea 
anchetelor în cauzele în care agenții statului sunt cercetați pentru fapte de rele tratamente comise 
în legătură cu îndeplinirea atribuțiilor profesionale, cu modificările ulterioare. 
Art. 8 - (1) Anexele nr. 1-3 fac parte integrantă din prezentul ordin. 
(2) La data intrării în vigoare a ordinului se abrogă prevederile art. 5 pct. I, litera A, lit. h), ale art. 
5 pct. IV, litera C1 și ale art. 5 pct. V, litera C1 din Ordinul nr. 213 din 15 iulie 2014 privind 
organizarea și funcționarea sistemului informațional al Ministerului Public, cu modificările și 
completările ulterioare, precum și orice alte dispoziții contrare. 
Art. 9 - Secția de resurse umane și documentare, Secția de urmărire penală și criminalistică și 
Serviciul de îndrumare și control din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și 
Justiție, parchetele de pe lângă curțile de apel, parchetele de pe lângă tribunale și parchetele de 
pe lângă judecătorii vor aduce la îndeplinire prezentul ordin. 
Art. 10 - Ordinul intră în vigoare la data de 1 iulie 2017. 
PROCUROR GENERAL, 
AUGUSTIN LAZĂR 

Anexa nr. 3 la Ordinul nr. 144 din 26 iunie 2017 



Norme metodologice privind protecția persoanelor instituționalizate 
aflate în situații vulnerabile 

Capitolul I - Definiții 

Art. 1 
În vederea interpretării și aplicării unitare a Ordinului menționat, vor fi avute în vedere numai acele 
infracțiuni care se afiliază atingerilor aduse dreptului la viață și dreptului de a nu fi supus torturii 
și tratamentelor inumane și degradante, și anume: infracțiuni contra vieții, infracțiuni contra 
integrității corporale sau sănătății, infracțiuni contra libertății, infracțiuni contra libertății și 
integrității sexuale și infracțiunile prevăzute în art. 280-282 și art. 296 din Codul penal, precum și 
art. 37 al. 2 din Legea nr. 487/2002 a sănătății mintale și a protecției persoanelor cu tulburări 
psihice. 

Capitolul II - Reguli procedurale 

Art. 2 
Procurorul va manifesta rol activ sporit în instrumentarea cauzelor având ca obiect infracțiunile 
comise împotriva persoanelor instituționalizate aflate în situații vulnerabile, atât atunci când 
efectuează urmărirea penală, potrivit legii, cât și atunci când supraveghează cercetarea penală 
realizată de organele de poliție, dând eficiență practică prevederilor art. 63 lit. g) din Legea nr. 
304/2004. 
Art. 3 
(1) După primirea plângerii/denunțului sau la sesizarea din oficiu, dosarul este înaintat de urgență 
unității de parchet care realizează supravegherea cercetării penale pentru înregistrarea sub 
număr unic. 
(2) După înregistrare, dosarul este repartizat de îndată unui procuror, de regulă celui mai 
specializat în raport de tipul/natura infracțiunii sesizate. 
(3) În vederea organizării eficiente a activităților investigative, criminalistice și de urmărire penală, 
după caz, ce trebuie efectuate în cauză, organul de cercetare penală al poliției judiciare va întocmi 
în termen de 5 zile de la înregistrarea cauzei cu număr unic un plan de cercetare, care va fi 
prezentat procurorului care supraveghează cercetările. 
(4) Dispozițiile art. 10 alin. (7)-(11) din Normele metodologice privind înregistrarea, evidența 
unitară, circuitul sesizărilor penale și coordonarea administrativă a activităților dispuse organelor 
de poliție de către procuror, aprobate prin Ordinul comun nr. 12/C/2014 al procurorului general al 
Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție și ministrului afacerilor interne se aplică 
în mod corespunzător. 
Art. 4 
În cazul în care punerea în mișcare a acțiunii penale pentru infracțiunea pentru care se efectuează 
cercetări este condiționată de formularea plângerii prealabile de către persoana vătămată, vor fi 
efectuate actele și vor fi aduse la îndeplinire măsurile care nu suferă amânare. 
Art. 5 
Organele de cercetare penală și procurorul, după caz, vor identifica de urgență reprezentantul 
legal al victimei, inclusiv în cazul în care aceasta este majoră. 
Art. 6 
Procurorul desemnat să supravegheze cercetarea penală va lua măsuri, inclusiv cea prevăzută 
de art. 302 alin. (1) și (2) din Codul de procedură penală, pentru a se asigura că ancheta este 
efectuată de lucrători de poliție specializați în raport de natura infracțiunii, starea de minoritate a 
victimei și alte elemente specifice cauzelor privind persoane instituționalizate aflate în situații 
vulnerabile. 



Art. 7 
Ori de câte ori intervine decesul unei persoanei instituționalizate, se va proceda la efectuarea 
autopsiei medico-legale în condițiile art. 185 alin. (2) din Codul de procedură penală. 
Art. 8 
(1) Procurorul se va asigura că victimele infracțiunilor beneficiază de toate garanțiile procesuale 
și măsurile de protecție prevăzute de art. 113 din Codul de procedură penală cu referire la art. 
124-130 din Codul de procedură penală, după caz. 
(2) Se va da eficiență regulii stabilite de art. 113 alin. (4) din Codul de procedură penală în sensul 
reaudierii victimelor doar în situații excepționale, inclusiv prin aplicarea procedurii audierii 
anticipate prev. de art. 308 din Codul de procedură penală. Audierea victimelor se va realiza după 
o pregătire prealabilă atentă raportat la afecțiunile de care suferă persoana vătămată și în 
prezența unui psiholog, a apărătorului și a reprezentantului legal. 
(3) Ori de câte ori făptuitorul este șeful instituției unde este plasată victima sau un angajat al 
acesteia, se va evita prezența lor la audierea victimei și vor fi luate măsuri pentru a împiedica 
influențarea declarațiilor. 
(4) Confruntarea victimei cu autorul este, ca regulă, nerecomandată. 
Art. 9 
Vor fi depuse la dosar fișa medicală a victimei, precum și evaluarea psihologică a acesteia, în 
cazul în care a fost întocmită. 
Art. 10 
În situația victimelor majore despre care există indicii ale debilității sau alienației mintale și care 
nu au desemnat tutore sau curator, se va iniția procedura punerii sub interdicție judecătorească, 
în conformitate cu prevederile art. 936 și urm. din Codul de procedură civilă, astfel încât să poată 
fi numit provizoriu un curator. 
Art. 11 
(1) În cazuri complexe, de moarte suspectă, ucidere din culpă sau culpă medicală, se vor lua 
măsuri pentru preluarea cauzei de către procuror în vederea efectuării urmăririi penale. 
(2) Ori de câte ori conducătorii parchetelor ierarhic superioare celui la care este înregistrată cauza 
apreciază necesar, în raport de complexitatea sau circumstanțele concrete ale cauzei, se poate 
dispune preluarea în vederea efectuării urmăririi penale de procuror. 
Art. 12 
De îndată ce Consiliul de monitorizare instituit de Legea nr. 8/2016 privind înființarea 
mecanismelor prevăzute de Convenția privind drepturile persoanelor cu dizabilități, cu 
modificările și completările ulterioare va deveni operațional, copii ale ordonanțelor prin care se 
dispun soluții de netrimitere în judecată în cauzele având ca obiect infracțiuni comise asupra 
persoanelor instituționalizate aflate în situații vulnerabile vor fi comunicate acestui organism în 
vederea exercitării dreptului de a formula plângere, potrivit art. 4 lit. d) din aceeași lege. 
Art. 13 
Nota de îndrumare nr. 960/C/2015 își menține aplicabilitatea. 
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